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Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa

Ley Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa

TITULO PRIMERO

La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

CAPITULO PRIMERO

Naturaleza, Extension y Limites de Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa

Articulo 1°.- 1. Por la presente ley se regula la Jurisdiccion
contencioso-administrativa establecida en el articulo 49 de la Constitucion
Politica, encargada de conocer de las pretensiones que se deduzcan en
relacion con la legalidad de los actos y disposiciones de la Administracion
Publica sujetos al Derecho Administrativo.

2. Los motivos de ilegalidad comprenderan cualquier infraccion del
ordenamiento juridico, incluso la falta de jurisdiccién o competencia, el
quebrantamiento de formalidades esenciales, y la desviacion de poder.

3. Constituird desviacion de poder el ejercicio de potestades
administrativas para fines distintos de los fijados por la ley.

4. Para los efectos del parrafo 1° se entenderd por Administracion

Publica:



a) El Poder Ejecutivo;

b) Los Poderes Legislativo y Judicial en cuanto

realizan, excepcionalmente, funcion administrativa; y

c¢) Las municipalidades, instituciones autonomas y todas las demas
entidades de Derecho Publico.

Ficha del articulo

Articulo 2°.- Conocera también la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa:

a) De lo relativo al cumplimiento, interpretacion, resolucion y
efectos de los contratos, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, celebrados por el Estado y demas entidades de Derecho
Publico, cuando tuvieren por finalidad obras y servicios publicos
de toda especie;

b) De las cuestiones que se susciten sobre la responsabilidad
patrimonial del Estado y demas entidades de la Administracion
Publica;

c) De las cuestiones que la Ley Organica del Poder Judicial y demas
leyes atribuyen exclusivamente a la via civil de hacienda; y

d) De toda otra cuestion que la ley le atribuya especialmente.

Ficha del articulo

Articulo 3°.- 1. Para los fines del inciso c¢) del articulo anterior,
de los juicios atribuidos a la via civil de hacienda, de acuerdo con la

tramitacion de conformidad con la presente ley, y los demas, de acuerdo con



la tramitacién sefalada en el Codigo de Procedimientos Civiles o en leyes
especiales.

2. En el procedimiento ordinario serd indiferente que la parte estime

el caso como de Derecho Publico o Privado, y el Tribunal, de ser necesario,
procedera en la forma prevista en el articulo 24, parrafo 2°.

Ficha del articulo

Articulo 4°.- No corresponderan a la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa:

a) Las cuestiones de indole penal y aquellas otras que, aunque
relacionadas con actos de la Administracion Publica, correspondan
a la jurisdiccion de trabajo; y

b) Las cuestiones que se susciten sobre los actos de relacion entre
los Poderes del Estado o con motivo de las relaciones
internacionales de la Republica, sin perjuicio de las
indemnizaciones que fueren procedentes, cuya determinacion si
corresponde a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Ficha del articulo

Articulo 5°.-

1. La competencia de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa se
extendera al conocimiento y decision de las cuestiones prejudiciales o
incidentales no pertenecientes a la materia, directamente relacionadas con
un juicio contencioso-administrativo, salvo las de caracter penal.

2. L a decision que pronuncie, no producira efecto fuera del proceso



en que se dicte, y podra ser revisada por la jurisdiccion correspondiente.

Ficha del articulo

Articulo 6°.-

1. La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa es improrrogable.

2. Cuando el Tribunal apreciare de oficio la falta de jurisdiccion,

deberd oir previamente a las partes.

3. En todo caso, tal declaracion sera fundada y se dictard, indicando
siempre la jurisdiccion concreta que se estime competente; si la parte
demandante se apersonare ante ella en el plazo de un mes, se entendera
haberlo efectuado en la fecha en que se inici6 el plazo para interponer el
juicio contencioso-administrativo, siempre que hubiere planteado éste
siguiendo las indicaciones de la notificacion administrativa o ésta fuere
defectuosa.

4. DEROGADO.-

(Derogado por el articulo 11 de la ley No. 3830 del 3 de diciembre 1966 ).

Ficha del articulo

CAPITULO SEGUNDO

Los 6rganos

SECCION UNICA

Disposiciones Generales

Articulo 7°.- La jurisdiccion-Contencioso Administrativa se ejercera
por los siguientes 6rganos:

a) Juzgados de lo Contencioso Administrativo y Civil de



Hacienda;

b) Salas Civiles de la Corte Suprema de Justicia y Tribunales
Superiores; y

c) Sala de Casacion de la Corte Suprema de Justicia.

( Asi reformado por el articulo 9° de la ley No. 4957 del 16 de

febrero de 1972).

( Tacitamente reformado por Ley N° 7269 de 10 de diciembre de 1991 y
articulo 54 de la Ley N° 7333 de 5 de mayo de 1993).

Ficha del articulo

Articulo 8°.- Ademas de lo previsto al respecto en la Ley Orgénica del
Poder Judicial, los Jueces de lo contencioso-administrativo estaran sujetos
a lo siguiente:

a) Sera motivo de impedimento el haber dictado el acto o disposicion
impugnados o haber contribuido a dictarlos; y

b) Podran ser recusados cuando tengan parentesco, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con las autoridades
superiores de la jerarquia administrativa autora del acto sometido

a su conocimiento y decision; o cuando se encuentren en relacion

con la Autoridad o con los funcionarios que hubieren dictado el

acto o informado respecto del mismo, en alguna de las

circunstancias mencionadas en la Ley Organica del Poder Judicial,
respecto de los litigantes.

Ficha del articulo




TITULO SEGUNDO

Las Partes

CAPITULO PRIMERO

Capacidad Procesal

Articulo 9°.- Tendréan capacidad procesal, ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa:

a) Las personas que la ostenten con arreglo a la legislacion civil; y
b) La Contraloria General de la Reptblica, para los fines de lo
dispuesto en el articulo 11, parrafo 2°, inciso b).

Ficha del articulo

CAPITULO SEGUNDO
Legitimacion
Articulo 10.—

1. Podran demandar la declaracion de ilegalidad y, en su caso, la anulacion de los actos y las
disposiciones de la Administracion Publica:

a) Quienes tengan interés legitimo y directo en ello.

b) Las entidades, corporaciones e instituciones de derecho publico, asi como
cuantas entidades ostenten la representacion y la defensa de intereses de caracter
general o corporativo, cuando el juicio tenga por objeto la impugnacion directa de
disposiciones de caracter general de la Administracion central o descentralizada,
que les afecten directamente, salvo lo previsto en el inciso siguiente.

c¢) La Contraloria General de la Reptublica, cuando se trate de actos que ocasionen
un grave perjuicio para la Hacienda Publica y la Administracion no proceda a
hacerlo de conformidad con lo establecido en el inciso 4) de este articulo.

2. No obstante, las disposiciones de caracter general que deban ser cumplidas directamente por
los administrados, sin necesidad de un previo acto de requerimiento o sujecion individual, podran
ser impugnadas por las personas indicadas en el inciso a) del parrafo anterior.



3. Si se pretende, ademas, el reconocimiento de una situacion juridica individualizada y su
restablecimiento, con reparacion patrimonial o sin ella, inicamente podrd promover la accion el
titular de un derecho subjetivo derivado del ordenamiento que se considere infringido por el acto
o la disposicion impugnados.

4. La Administracion podra actuar contra un acto propio, firme y creador de algiin derecho
subjetivo, cuando el 6rgano superior de la jerarquia administrativa que lo dict6, haya declarado,
en resolucion fundada, que es lesivo a los intereses publicos que ella representa. Asimismo,
cuando se trate de actos o contratos relacionados con la Hacienda Publica y, a pesar de contar con
dictamen de la Contraloria General de la Reptblica que recomiende la declaratoria de nulidad de
estos por ser lesivos para las finanzas publicas, la Administracion competente omita efectuar
dicha declaratoria en el plazo de un mes, el 6rgano contralor quedaré facultado para accionar en
contra de dicho acto.

5. No podrén interponer juicio contencioso-administrativo, en relacion con los actos y las
disposiciones de una entidad publica:

a) Los organos de la entidad de que se trate.

b) Los particulares, cuando acttien por delegacion o como simples agentes o
mandatarios de esa entidad.

(Asi reformado por el articulo 68 de la Ley N° 8422 Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica, de 6 de octubre de 2004).

Ficha del articulo

Articulo 11.- 1. Se considerara parte demandada:

a) A la entidad autora del acto o la disposicion a que se refiere el

juicio, salvo que se trate de actuacion del Poder Ejecutivo, de sus

organos o la de los otros Poderes en funcion administrativa, caso en el

cual se demandara al Estado;

b) A las personas en cuyo favor se deriven derechos del propio acto

o disposicion impugnados.

2. Para los efectos de los dispuesto en el inciso a) del parrafo

anterior, cuando una Entidad dictare algin acto o disposicion, que no quede

firme sin previo control, autorizacion, aprobacioén o conocimiento -de



oficio o a instancia de parte-, de la Administracion estatal o de otra
Entidad administrativa, se entendera por parte demandada:

a) El Estado o la Entidad que dict6 el acto o disposicion
fiscalizados, si el resultado de la fiscalizacion ha sido

aprobatorio;

b) La Entidad fiscalizada y la que ha ejercido la fiscalizacion, si
ésta no ha aprobado el acto o la disposicion impugnados, salvo que
ambos organos fueren parte del Poder Ejecutivo, en cuyo caso se
demandaré al Estado; o que la fiscalizacion desaprobatoria la haya
ejercido la Contraloria General de la Republica, caso en que

regira el inciso a) de este parrafo, sin perjuicio de que la
Contraloria pueda intervenir como coadyuvante.

Ficha del articulo

Articulo 12.- 1. Podra intervenir en el proceso, como parte

coadyuvante del demandado, cualquier persona que tuviere interés directo en
el mantenimiento del acto o de la disposicion que motiva la accion
contencioso-administrativa.

2. También podra intervenir como coadyuvante de la Administracion que
demandare la anulacion de sus propios actos, quien tuviere interés directo

en dicha pretension.

3. La oposicion a la intervencion del coadyuvante, se tramitara por

la via incidental, dentro de los tres dias posteriores a la notificacion

del apersonamiento respectivo.



Ficha del articulo

Articulo 13.- 1. Cuando la legitimacion de las partes derivare de

alguna relacion juridica trasmisible, el causahabiente podra suceder, en
cualquier estado del proceso, a la persona que inicialmente hubiese actuado
como parte.

2. Si en curso una reclamacion, en via administrativa o

jurisdiccional, se transfiere, por disposicion legal, la competencia o
atribucion respectiva a otra Entidad con personeria juridica propia, la
pretension se continuara con el 6rgano sustituto, al que se le remitard el
expediente administrativo o contra el que se tendré por enderezada la
demanda, de oficio o a gestion de parte.

Ficha del articulo

Articulo 14.- Los Colegios Profesionales, Sindicatos, Camaras,
Cooperativas, Asociaciones y demas entidades constituidas legalmente para
velar por intereses profesionales o econdmicos determinados, estaran
legitimados como parte, en defensa de estos intereses o derechos.

Ficha del articulo

CAPITULO TERCERO

Representacion y Defensa de las Partes

Articulo 15.- 1. La representacion y defensa de la Administracion del
Estado, ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, corresponderd a la
Procuraduria General de la Republica.

2. Los funcionarios de la Procuraduria General de la Republica no



podran allanarse a las demandas dirigidas contra la Administracion estatal,
sin estar autorizados para ello por el Consejo de Gobierno, o, en su caso,
por el respectivo Poder o Entidad.

3. Sin embargo, si estimaren que el acto impugnado no se ajusta a
Derecho, lo haran saber, en comunicacion razonada, al Ministro o al
Superior de que depende el 6rgano autor del acto, para que acuerde lo que
estime procedente, en cuyo caso podran solicitar la suspension del proceso
por el plazo de un mes.

Ficha del articulo

Articulo 16.- La representacion y defensa de las Entidades
descentralizadas, o de los particulares, se regird por las respectivas
leyes organicas o por la legislacién comun, en su caso.

Ficha del articulo

Articulo 17.- 1. Las personas que actien como demandados en virtud de

lo dispuesto en el parrafo 1, inciso b), del articulo 11, o como

coadyuvantes, con excepcion de la Contraloria General de la Republica,
deberan litigar unidos y bajo una misma representacion y direccion, siempre
que sus posiciones no sean contradictorias.

2. Si en el plazo que se les concediere no se pusieran de acuerdo

para ello, el Tribunal resolvera lo que estime procedente.

Ficha del articulo

TITULO TERCERO

Objeto del Juicio



CAPITULO PRIMERO
Actos Impugnables

Articulo 18.- 1. La accion sera admisible en relacion con las disposiciones y actos de la
Administracion, * ya sean definitivos o de tramite; y en cuanto a estos ultimos, si deciden directa
o indirectamente el fondo del asunto, de tal modo que pongan término a aquella via o hagan

imposible o suspendan su continuacion.
(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 03669-20006, dispuso anular del parrafo anterior la frase cuyo texto
disponia: "que no sean susceptibles de ulterior recurso en via administrativa", por considerarla inconstitucional.)

2. La impugnacion de las disposiciones de caracter general se regira por lo previsto en el articulo
20.

Ficha del articulo

Articulo 19.- 1. Cuando se formulare alguna peticion ante la

Administracion Publica y ésta no notificare su decision en el plazo de dos
meses, el interesado podra considerar desestimada su instancia, al efecto

de formular, frente a esta denegacion presunta, el correspondiente reclamo
administrativo o jurisdiccional, segin proceda, o esperar la resolucion
expresa de su peticion.

2. En todo caso, la denegacion presunta no excluira el deber de la
Administracion de dictar una resolucion expresa debidamete fundada, dentro
del plazo de un afio sefialado en el parrafo 2 del articulo 37.

Ficha del articulo

Articulo 20.- 1. Las disposiciones de caracter general de la

Administracion del Estado, Municipalidades, Instituciones Autonomas y demas
Entidades Publicas, podran ser impugnadas directamente, por ilegalidad,

ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, una vez aprobadas

definitivamente en via administrativa.



2. Podran serlo, igualmente, por razones de constitucionalidad, las

leyes y demas disposiciones normativas y los actos de la Administracion
Publica, para los efectos de la correspondiente accion de
inconstitucionalidad.

( Asi reformado por el articulo 112.b de la ley No. 7135 del 11 de octubre
de 1989).

(NOTA: Ver observaciones a la ley.)

3. También sera admisible la impugnacion de los actos de aplicacion
especifica de las disposiciones generales, fundada en que éstas no son
conformes a Derecho.

4. La falta de impugnacion directa de una disposicion o la

desestimacion de la accion que frente a ella se hubiere interpuesto, no
impediran la impugnacion de los actos de aplicacion individual, fundada en
el supuesto previsto en el parrafo anterior.

Ficha del articulo

Articulo 21.- 1. No se admitira la accion contencioso-administrativas respecto de:

a) Los actos consentidos expresamente *, los que sean reproduccion de otros

anteriores ya definitivos o firmes, y los confirmatorios de los consentidos; y
*(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 03669-2006, dispuso anular de este inciso la
frase cuyo texto decia "o por no haber sido recurridos en tiempo y forma", por considerarla
inconstitucional.)

b) Las resoluciones que pongan término a la via administrativa como previa a la
judicial.

2. En todo caso, se admitira la impugnacién contra los actos a que se refiere el inciso a) del
parrafo anterior, cuando fueren nulos de pleno derecho y estén surtiendo efectos; pero ello
unicamente para fines de su anulacion e inaplicabilidad futura.



Ficha del articulo

CAPITULO SEGUNDO

Pretensiones de las Partes

Articulo 22.- El demandante podra pretender la declaracion de no ser
conformes a Derecho y, en su caso, la anulacion de los actos y de las
disposiciones susceptibles de impugnacion, seguin el Capitulo anterior.

Ficha del articulo

Articulo 23.- La parte demandante, a que se refiere el articulo 10,

parrafo 3, podra pretender, ademas de lo previsto en el articulo que
antecede, el reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la
adopcion de las medidas necesarias para el pleno restablecimiento de la
misma, entre ellas la indemnizacion de los dafos y prejuicios, cuando
proceda.

Ficha del articulo

Articulo 24.- 1. La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa juzgara
dentro de los limites de las pretensiones formuladas por las partes y de
las alegaciones deducidas para fundamentar la accion y la oposicion.
2. No obstante, si el Tribunal al dictar sentencia estimare que la
cuestion sometida a su conocimiento pudiera no haber sido apreciada
debidamente por las partes, por existir en apariencia otros motivos
susceptibles de fundar la accion o la defensa, los someterd a aquéllas

mediante providencia en la que, advirtiendo que no prejuzga el fallo



definitvo, los expondra y concederd a los interesados un plazo de ocho dias
para que formulen las alegaciones que estimen oportunas, con suspension del
plazo para pronunciar el fallo.

Ficha del articulo

CAPITULO TERCERO

Acumulacion

Articulo 25.- 1. Seran acumulables en un proceso las pretensiones que

no sean incompatibles entre si y que se deduzcan en relacién con un mismo
acto o disposicion.

2. Lo serdn igualmente las que se refieran a varios actos o

disposiciones, cuando unos sean reproduccion, confirmacion o ejecucion de
otros o exista entre ellos cualquier conexion directa.

Ficha del articulo

Articulo 26.- 1. El actor podra acumular en su demanda cuantas
pretensiones retinan los requisitos sefialados en el articulo anterior.

2. Si el Tribunal no estimare pertinente la acumulacion, ordenard a

la parte cuales acciones debe interponer por separado, concediéndole un
plazo de un mes para que lo haga; y si la parte no lo efectuare, se tendré
por caduca aquella accion respecto de la cual no se hubiere dado
cumplimiento a lo ordenado.

Ficha del articulo

Articulo 27.- 1. Si antes de formalizarse la demanda, se dictare algin

acto o disposicion que guardare la relacion a que se refiere el articulo



25, con el que esté siendo objeto de ella, el demandante podra solicitar el
ampliacion de la accion al nuevo acto administrativo o disposicion dentro
del plazo que sefiala el articulo 37.

2. Solicitada la ampliacion, se suspendera el tramite del proceso en

tanto no se publiquen, respecto de ella, los anuncios que preceptua el
articulo 39 y se remita al Tribunal el expediente administrativo a que se
refiere el nuevo acto o disposicion.

3. Interpuestos varios procesos contencioso-administrativos con

ocasion de actos o disposiciones en los que concurra alguna de las
circunstancias sefialadas en el articulo 25, el Tribunal podra, en cualquier
momento y previa audiencia de las partes, decretar la acumulacion, de
oficio o a instancia de alguna de ellas.

Ficha del articulo

CAPITULO CUARTO

Cuantia de la accion

Articulo 28.- 1. La cuantia de la accién contencioso-administrativa

se fijara en el escrito de interposicion.

2. Cuando asi no se hiciere, el Tribunal, de oficio o a instancia de

parte, requerira al demandante para que la fije, concediéndole al efecto un
plazo no mayor de cinco dias, transcurrido el cual, sin haberlo realizado,
se estard a la que fije el Tribunal, previa audiencia del demandado.

3. Si el demandado no estuviere de acuerdo con la cuantia fijada por

el demandante, lo expondra por escrito al Tribunal, dentro del término y



en la forma que prevé el Codigo de Procedimientos Civiles.

Ficha del articulo

Articulo 29.- 1. La cuantia de la accioén contencioso-administrativa

sera determinada por el valor de la pretension objeto de la misma.

2. Cuando existan varios demandantes, se atendera al valor de la
pretension deducida por cada uno de ellos y no a la suma de todos.

3. En los supuestos de acumulacion, la cuantia serd determinada por

la suma del valor de las pretensiones objeto de aquélla; pero no conferird
a las de cuantia inferior a diez mil colones el recurso de casacion.

Ficha del articulo

Articulo 30.- 1. Para fijar el valor de la pretension, se tendran en
cuenta las normas de la legislacion procesal civil, con las especialidades
siguientes:

a) Cuando se solicite solamente la anulacion del acto, se atenderd al
contenido econémico del mismo, para lo cual se tendran en cuenta
el débito principal y los intereses al dia de interposicion, pero

no los recargos, las costas ni otra clase de responsabilidad; y

b) Cuando el demandante solicite, ademas de la anulacion, el
reconocimiento de una situacion juridica individualizada, la

cuantia se determinara:

I.-Por el valor integro del objeto del reclamo, si la

Administracion hubiere denegado totalmente, en via administrativa,

las pretensiones del demandante; y



II.-Por la diferencia de valor entre el reclamo y la suma
aceptada en el acto que motivo la accion, si la Administracion
hubiere reconocido parcialmente, en via administrativa, la
pretensiones del demandante.

2. En todo caso, se reputaran de cuantia inestimable las acciones
dirigidas a impugnar directamente las disposiciones generales.

Ficha del articulo

TITULO CUARTO
Procedimientos
CAPITULO PRIMERO
Procedimiento Ordinario o General
SECCION PRIMERA
Diligencias Preliminares
Articulo 31.-
1. Anulado.

2. Anulado.

(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 03669-2006, dispuso anular los parrafos 1°y 2° de este articulo,
cuyos textos disponian: 1. Sera requisito para admitir la accion contencioso-administrativa el agotamiento de la via
administrativa. 2. Este tramite se entenderd cumplido:a) Cuando se haya hecho uso en tiempo y forma de todos los
recursos administrativos que tuviere el negocio; y b) Cuando la ley lo disponga expresamente.)

3. En todo caso, cuando lo impugnado emanare directamente de la jerarquia superior de la
respectiva entidad administrativa y careciere de ulterior recurso administrativo, debera formularse
recurso de reposicion o reconsideracion ante el mismo organo que ha dictado el acto o la
disposicion, en el plazo de dos meses, a contar de la fecha en que se notifique o publique el acto,
con los requisitos a que se refiere el articulo 38.

Ficha del articulo

Articulo 32.- Se exceptuaraan del recurso de reposicion:



a) Los actos presuntos, en virtud del silencio administrativo regulado
en el articulo 19;

b) Los actos no manifestados por escrito; y

c) Las disposiciones de caracter general, en los supuestos previstos
en los dos primeros parrafo del articulo 20.

Ficha del articulo

Articulo 33.- 1. Transcurridos dos meses desde la interposicion del recurso de reposicion, sin que
se haya producido y notificado la correspondiente resolucion, se entendera desestimado y quedara
expedita la via contencioso-administrativa.

2. Si recayere resolucion expresa, el plazo para formular la accion se contara desde la notificacion
de la misma.

3. Anulado.

(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 03669-2006, dispuso anular este parrafo 3° cuyo texto disponia:
"La falta de agotamiento de la via administrativa dara lugar a su alegacion, por via de defensa previa, si el Tribunal
no apreciare el defecto en la oportunidad prevista en el articulo 41.")

4. Si asi no se hiciere, para todos los efectos se tendra por cumplido el tramite, sin perjuicio de lo

que resultare acerca de la firmeza o consentimiento del acto o de la disposicion.*
*(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 03669-2006, dispuso anular la frase final de este pdrrafo, cuyo
texto disponia textualmente: "por no haber sido recurridos administrativamente en tiempo y forma.")

Ficha del articulo

Articulo 34.- 1. La accion se deducird indistintamente contra el acto

que sea objeto de la reposicion, contra el que resolviere ésta expresamente
o por silencio administrativo, o contra ambos a la vez.

2. No obstante, si el acto que decida el recurso de reposicion

reformare el impugnado, la accion se deducird contra aquél, sin necesidad

de nueva reposicion.



Ficha del articulo

Articulo 35—

1. Cuando la propia Administracion, autora de algin acto declarativo de derechos, pretenda
demandar su anulacion, ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, previamente debera
declararlo lesivo a los intereses publicos, econémicos o de otra naturaleza, en el plazo de cuatro
afios contados a partir de la fecha en que haya sido dictado.

2. Los actos dictados por un departamento ministerial no podran ser declarados lesivos por un
ministro de un ramo distinto, pero si por el Consejo de Gobierno, previa consulta a la
Procuraduria General de la Reptiblica o a la Contraloria General de la Republica, segin
corresponda.

(Asi reformado por el articulo 68 de la Ley N° 8422 Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica, de 6 de octubre de 2004).

Ficha del articulo

SECCION SEGUNDA

Interposicion y Admision de la Demanda

Articulo 36.- 1. La accion, cuando no se trate del proceso de
lesividad, se iniciara por un escrito reducido a indicar el acto o
disposicion por razon del cual se reclama y a solicitar que se tenga por
interpuesto el proceso.

2. A dicho escrito se acompariara:

a) El documento que acredite la representacion del

compareciente, cuando nosea el mismo interesado;

b) El documento que acredite la representacion del personero de la
Administracion demandada, o, al menos, indicacion del acuerdo de
su nombramientoy publicacion en el Diario Oficial;

c¢) El documento que acredite la personeria con que el demandante se

presente en juicio, cuando la ostente por habérsela trasmitido otro



por herencia opor cualquier otro titulo; y

d) Copia del acto o traslado del acto o de la disposicion impugnados,

o, cuandomenos, indicacion del expediente en que haya recaido o

del periodico oficialen que se haya publicado.

3. Si no se acompafiaren tales documentos o los presentados fueren
incompletos y, en general, siempre que el Tribunal estime que no concurren
los requisitos necesarios para la validez de la comparecencia, sefialara un
plazo de diez dias para que el demandante ssubsane el defecto, y si no lo
hiciere, ordenara archivar las actuaciones.

4. El juicio formulado por la Administracion autora de algun acto
declarado lesivo, se iniciara con la presentacion de la demanda a que se
refiere el articulo 46, a la que se acompafiara el expediente administrativo
y también una copia certificada de la declaracion de lesividad, cuando ésta
no constare en aquél.

Ficha del articulo

Articulo 37.- 1. El plazo para interponer el juicio sera de dos meses,
que se contara:

a) Cuando el acto impugnado deba notificarse personalmente, desde el
diasiguiente al de la notificacion; y

b) En el caso de que no proceda la notificacion personal, desde el dia
siguiente al de la publicacién oficial del acto o de la

disposicion.

NOTA: el articulo 1° de la ley No. 4191 del 17 de setiembre de 1968



interpretd auténticamente los incisos a) y b) de este articulo, en el
sentido de que:

"a) La publicacion procedera cuando se trate de comunicar reglamentos;
b) Es notificacion personal, la que debera hacerse cuando se trate de
comunicar un acto, y se hara directamente, cuando el interesado ha sefialado
domicilio para notificaciones, o cuando haya indicado direccion postal,
caso éste en que podra hacerse por telegrama o carta certificada.

Cuando el Interesado no haya hecho el sefialamiento o se ignore el
domicilio por haberse cambiado sin indicar el actual, el acto podré ser
comunicado por publicacion en el Diario Oficial".

2. En los supuestos de actos presuntos por silencio administrativo,

el plazo sera de un afio desde el dia siguiente a aquél en que se entienda
desestimada la peticion, salvo si con posterioridad -dentro de dicho plazo
de un afio- recayere acuerdo expreso, en cuyo caso serd el indicado en el
parrafo anterior.

3. El plazo para que la Administracion utilice el proceso de

lesividad, serd también de dos meses a partir del dia siguiente a aquél en
que lo impugnado se declare lesivo a los intereses publicos.

4. Cuando un acto pueda ser comunicado por notificacion o
publicacion,segun esta ley, se comunicara por notificacion, a no ser que
ellofuere imposible por desconocerse el domicilio del interesado, o no
haberéste sefialado uno en el expediente, o no haber indicado el cambio de

domicilio,en cuyo caso el acto se comunicara por publicacion.



( Asi adicionado por el articulo 2° de la ley No. 4191 del 17 de
setiembre de 1968 ).

Ficha del articulo

Articulo 38.- 1. Las notificaciones y publicaciones deberan reunir los
requisitos ordenados por las leyes sobre procedimiento administrativo o, en
su defecto, por las del procedimiento civil, y los exigidos por las que
regulen la publicacion de las disposiciones de caracter general.

2. Sin el cumplimiento de tales requisitos, no se tendran por validas

ni produciran efectos legales ante la Jurisdiccion
contencioso-administrativa, salvo que los interesados, dandose por
enterados, utilicen en tiempo y forma la accion.

Ficha del articulo

Articulo 39.- El Tribunal, como primera providencia, acordara que se
anuncie, por una vez, sucintamente, en el "Boletin Judicial" y en un diario
de circulacion nacional, la interposicion de la accion, todo a costa de la
parte actora. El aviso advertird a los interesados el derecho que tiene de
apersonarse en los autos.

Ficha del articulo

Articulo 40.- 1. Al ordenar lo previsto en el articulo anterior, el
Tribunal solicitara el expediente administrativo a la Entidad que hubiere
dictado el acto o la disposicién impugnados.

2. El expediente debera ser remitido en el plazo méximo de ocho dias,

contado desde que se reciba el oficio, bajo la personal y directa



responsabilidad del Jefe de la dependencia en que obrare el expediente.

3. Si en el plazo sefialado no se hubiera recibido el expediente, el
Tribunal, de oficio, concedera un nuevo plazo de tres dias, con
apercibimiento de decretar el apremio corporal contra el funcionario
remiso, si no se remitiere el expediente en el plazo indicado.

4. Si transcurrido este tltimo plazo no se hubiere remitido el

expediente, el Tribunal impondra a los responsables de la desobediencia,
una multa de cincuenta a quinientos colones, que hara efectiva por medio de
la respectiva Autoridad Judicial de Policia, a la cual se comunicara la
imposicion de la multa; y si ésta no fuere satisfecha dentro del plazo no
mayor de treinta dias que al efecto les concedera esa autoridad, se
convertira en arresto a razéon de dos colones por cada dia. El importe de la
multa se girara a favor del Colegio de Abogados.

Ficha del articulo

Articulo 41.- 1. Si el Tribunal lo considerare procedente, declarara no haber lugar a la admision
del reclamo aun sin pedir el expediente administrativo, cuando constare de modo inequivoco y
manifiesto:

a) La falta de jurisdiccion con arreglo al Capitulo Primero del Titulo Primero;

b) Que la accion se deduce contra alguno de los actos no susceptibles de
impugnacionconforme a las reglas del Capitulo Primero del Titulo
Tercero,excepto en el supuesto previsto en el parrafo final del articulo 21.

¢) Que ha caducado el plazo de interposicion de la accion; y
d) Anulado.

‘La Sala Constitucional mediante resolucion N° 03669-2006, dispuso anular este inciso d) del
P
parrafo 1°, cuyo texto disponia: " Que no estd agotada la via administrativa.")



2. El Tribunal, antes de declarar la inadmision, hara saber a las partes el motivo en que se funde,
para que, en el término de diez dias, aleguen lo que estimen procedente y acompaiien los
documentos a que hubiere lugar.

3. Contra el auto que acordare la inadmision por los motivos previstos en los incisos a), b) y ¢)
del parrafo 1, se daran los recursos ordinarios; y también el de casacion, segln la cuantia.

4. Si se tratare del motivo a que se refiere el inciso d), el Tribunal procedera en la forma prevista
en el parrafo final del articulo 96.

Ficha del articulo

SECCION TERCERA

Emplazamiento

Articulo 42.- La Administraciéon demandada se entendera emplazada y
apersonada por la notificacion, a su representante legal, de la resolucion
en que se solicite la remision del expediente administrativo.

Ficha del articulo

Articulo 43.- 1. La publicacion ordenada en el articulo 39 servira de
emplazamiento a las personas que, con arreglo al articulo 11, parrafo 1,
inciso b), estén legitimadas como parte demandada.

2. El aviso servira también de emplazamiento a los coadyuvantes, aa
menos que se tratare de la Contraloria General de la Republica en el
supuesto previsto por el mismo articulo 11, parrafo 2, inciso b), caso en
el cual se le notificard, en su sede, la respectiva resolucion.

Ficha del articulo

Articulo 44.- 1. El emplazamiento de los demandados, en el proceso de
lesividad, se efectuard individualmente por el Tribunal, en la misma forma

dispuesta para el proceso civil.



2. Cuando el demandante supiere el domicilio de las personas a que se
refiere el parrafo 1, del articulo precedente, deberd indicarlo al
Tribunal, en el escrito de interposicion, so pena de nulidad a fin de que
sean emplazados también en la forma prevista para el proceso civil.

Ficha del articulo

Articulo 45.- 1. Los demandados y coadyuvantes emplazados en virtud
del aviso a que se refiere el articulo 39, podran apersonarse en autos
hasta el momento en que, con arreglo del articulo 47, parrafo 1, hayan de
ser emplazados para contestar la demanda, sin que el plazo de
apersonamiento pueda ser inferior a ocho dias, contados a partir de la
ultima publicacion del aviso.

2. Los directamente emplazados deberan comparecer en el plazo de ocho
dias, a contar del siguiente a la notificacion respectiva.

3. En todo caso, si no se apersonaren dentro del referido plazo,
continuara el procedimiento, sin que haya lugar a practicarles, en estrados
o en cualquiera otra forma, notificaciones de clase alguna.

4. Si se apersonaren posteriormente, se les tendréa por parte, sin que

por ello pueda retrotraerse ni interrumpirse el curso del procedimiento,
excepto cuando el demandante, conociéndolo, no hubiere indicado el
domicilio donde debian haber sido emplazados.

Ficha del articulo

SECCION CUARTA

Demanda y Contestacion



Articulo 46.- 1. Recibido el expediente administrativo o vencido el
plazo previsto por el articulo 40, parrafo 3, el Tribunal acordara que el
demandante deduzca la demanda en el plazo de treinta dias.

2. Si la demanda no fuere presentada en dicho plazo, de oficio se
declarara caduca la accidn y se devolverd, en su caso, el expediente
administrativo.

Ficha del articulo

Articulo 47.- 1. Presentada la demanda, se dara traslado de ella a las
partes legitimadas como demandadas y coadyuvantes que estuvieren
apersonadas, para que la contesten en el plazo que senale el Tribunal, que
no podra ser inferior a quince ni mayor de treinta dias.

2. Si la parte no contestare la demanda en el plazo concedido al

efecto, a peticion de la contraria se tendra por contestada afirmativamente
en cuanto a los hechos, y a la parte en estado de rebeldia, sin perjuicio

de que pueda comparecer en cualquier estado del proceso, entendiéndose con
ella la sustanciacion, pero sin que ésta pueda retroceder por motivo
alguno.

3. Serd aplicable a la parte rebelde lo dispuesto por el articulo

45, parrafo 3, salvo que tuviere oficina sefialada, ante el Tribunal,

para atender notificaciones.

Ficha del articulo

Articulo 48.- 1. En los escritos de demanda y contestacion se

consignaran, con la debida separacion, los hechos, los fundamentos de



derecho y las pretensiones y excepciones que se deduzcan, en apoyo de las
cuales podran alegarse cuantas razones procedan, aunque no hubieren sido
expuestas en la via adminstrativa.

2. Lo relativo a presentacion de documentos se regird por la

legislacion procesal civil.

Ficha del articulo

Articulo 49.- 1. Si las partes estimaren que el expediente

administrativo no estd completo, podran solicitar, dentro del primer tercio
del plazo concedido para formular la demanda o contestacion, que se
reclamen los antecedentes necesarios para completarlo.

2. El Tribunal acordaré lo pertinente, sin recurso alguno, en el

plazo de tres dias.

3. De acogerse la solicitud, el plazo correspondiente quedara

suspendido, mientras la Administracién no complete el expediente, en el
plazo y forma previstos en el articulo 40.

Ficha del articulo

SECCION QUINTA
Defensas Previas

Articulo 50.- 1. Los demandados y coadyuvantes podran alegar, dentro de los dos primeros
tercios del emplazamiento para contestar, las siguientes defensas previas:

a) Las que funden en los motivos que, con arreglo al articulo 60, podrian
determinar la inadmisibilidad de la accion;

b) La litis-pendencia; y



¢) Anulado.

(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 03669-2006, dispuso anular este inciso c), cuyo
texto disponia: "La falta de agotamiento de la via administrativa”.)

2. Del escrito correspondiente se dara audiencia por tres dias al demandante, quien podra ejercitar
la facultad prevista en el articulo 96.

Ficha del articulo

Articulo 51.- 1. Transcurrido el plazo para invocar defensas previas,
no se les dara curso ni se atenderan, sin perjuicio de la facultad
conferida al Tribunal por el articulo 60.

2. Las defensas previas no suspenderan el plazo para contestar la
demanda.

Ficha del articulo

Articulo 52.- 1. No se daré recurso alguno contra el auto que

desestime las defensas previas, sin menoscabo también de lo previsto en el
articulo 60; y el que las acoja, tendra los ordinarios y el de casacion,
segun la cuantia.

2. En el auto que declare con lugar las defensas previas se

declarara, a la vez, sin curso la demanda.

3. Firme dicho auto, se devolvera el expediente administrativo a la

oficina de procedencia.

Ficha del articulo

SECCION SEXTA
Prueba
Articulo 53.- 1. No procedera el recibimiento del proceso a prueba

cuando hubiere conformidad acerca de los hechos entre las partes, aunque



una de éstas fuese la Administracion Publica.

2. Se recibira, por consiguiente, el proceso a prueba, cuando exista
disconformidad en cuanto a los hechos y éstos fuesen de indudable
trascendencia, a juicio del Tribunal, para la resolucién del caso.

Ficha del articulo

Articulo 54.- 1. La Administracion Publica no podré ser obligada a
absolver posiciones por medio de sus agentes, pero todos ellos, cualquiera
sea su jerarquia, estaran obligados a suministrar los informes que el
Tribunal les solicitare

2. Admitido por el Tribunal el interrogatorio correspondiente, la

parte contraria podrd, dentro del plazo de tres dias, formular un
contra-interrogatorio al funcionario, que admitira el Tribunal si fuese
pertinente.

3. El Tribunal podréa formular también las preguntas o repreguntas que
estime del caso.

4. Si el funcionario no contestare o lo hiciere con evasivas, podran

ser tenidas por exactas las manifestaciones que la parte hubiere hecho
acerca de los hechos respectivos.

5. Los despachos con los interrogatorios correspondientes, seran
entregados, bajo conocimiento, a quien represente en el juicio a la
autoridad de quien dependa el funcionario cuyo testimonio se requiere por
informe.

6. El mismo representante estara obligado a presentar al Tribunal la



contestacion dentro del plazo sefialado, o, en su defecto, la prueba de que
entregd el despacho a su destinatario.

Ficha del articulo

Articulo 55.- 1. Recibida la contestacion, se hara saber a las partes,

las que, al igual que el Tribunal, dentro de un plazo de tres dias, podran
solicitar cualquier adicion o aclaracion pertinentes.

2. Admitida la adicion o aclaracion, se expedira nuevo despacho, en

la forma y términos previstos en el articulo precedente; pero reducido a la
mitad el plazo de contestacion.

Ficha del articulo

Articulo 56.- 1. Los informes se consideraran dados bajo juramento.

2. Por consiguiente, cualquier inexactitud o falsedad, haré incurrir

al funcionario en las penas del perjurio o del falso testimonio, seglin la
naturaleza de los hechos contenidos en el informe.

Ficha del articulo

Articulo 57.- 1. El resultado de las pruebas que el Tribunal ordenare

para mejor proveer, se pondra en conocimiento de las partes, las cuales
podran, en el plazo de tres dias, alegar cuanto estimen conveniente acerca
de su alcance e importancia.

2. Cuando la Administracion Publica viniere obligada a realizar algin
deposito de dinero para atender gastos del proceso, como honorarios de
peritos, dietas de testigos, etcétera, el Tribunal le concederd un plazo

prudencial para que lo haga, teniendo en cuenta la tramitacion legal que,



segun la Entidad de que se tratare, sea necesaria para la emision del
acuerdo de pago correspondiente, sin que pueda exceder de dos meses.

Ficha del articulo

SECCION SETIMA

Conclusiones

Articulo 58.- 1. Concluida la fase de alegaciones o la probatoria, en

su caso, el Tribunal concedera a las partes un plazo no menor de ocho dias
ni mayor de quince dias para que formulen unas conclusiones sucintas acerca
de los hechos alegados, la prueba practicada y los fundamentos juridicos en
que, respectivamente, apoyen sus pretensiones.

2. En el escrito de conclusiones, el demandante podra solicitar que

la sentencia formule pronunciamiento concreto sobre la existencia y cuantia
de los dafios y perjuicios de cuyo resarcimiento se trate, si constaren ya
probados en autos.

Ficha del articulo

SECCION OCTAVA

Sentencia

Articulo 59.- 1. La sentencia pronunciara alguno de los fallos
siguientes:

a) Inadmisibilidad de la accion; y

b) Procedencia o improcedencia de la acion.

2. Contendra, ademas, el pronunciamiento que corresponda respecto

de las costas.



Ficha del articulo

Articulo 60.- Se declarara la inadmisibilidad de la accion en los

casos siguientes:

a) Que su conocimiento no correspondiere a la Jurisdiccion
contencioso-administrativa;

b) Que se hubiere interpuesto por persona incapaz, no representada
debidamente o no legitimada;

¢) Que tuviere por objeto actos no susceptibles de impugnacion, a
tenor del articulo 21;

d) Que recayere sobre cosa juzgada, que podra apreciar de oficio el
Tribunal,;

e) Que los escritos de interposicion de la accion o de formalizacion
de la demanda se hubieren presentado fuera de los plazos respectivos;
y

(*) 1) Que dichos escritos adolecieron de defectos formales que impidan

verter pronunciamiento en cuanto al fondo.

(*) (Por resolucién de la Sala Constitucional N°34  81-2003 de las 14:03 hrs. de 2 de mayo de 2003,
se declara inconstitucional, la interpretacion judi cial que hace la Sala Primera de Casacién sobre
este inciso).

Ficha del articulo

Articulo 61.- 1. La sentencia desestimaré la accion cuando el acto o
disposicion impugnados se ajustaren a Derecho.
2. La accion serd declarada procedente cuando el acto o la

disposicion incurriere en cualquier forma de infraccién del Ordenamiento



Juridico.

Ficha del articulo

Articulo 62.- Si la sentencia acogiere la accion:

a) Declarara no ser conforme a Derecho y, en su caso, anulara total o
parcialmente el acto o la disposicion impugnados;

b) Si se hubieren deducido las pretensiones a que se refiere el
articulo 23, reconocerd la situacion juridica individualizada y
adoptara cuantas medidas sean necesarias para su pleno
restablecimiento y reconocimiento; y

¢) Si se hubiere pretendido el resarcimiento de dafios o la
indemnizacion de perjuicios, la sentencia podra formular
pronunciamiento concreto sobre la existencia y cuantia de los mismos,
siempre que constare probada en los autos; en otro caso, se limitara
a declarar el derecho y quedaré al periodo de ejecucion de sentencia
la determinacion de la correspondiente cuantia.

Ficha del articulo

Articulo 63.- 1. La sentencia que acordare la inadmisibilidad o
desestimacion de la accidn, solo producird efectos entre las partes.
2. La que anulare el acto o la disposicion, producira efectos entre
las partes y respecto de las personas afectadas por los mismos.

Ficha del articulo

Articulo 64.- Las partes podran solicitar la aclaracion o adicion de

las sentencias en los términos previstos en la ley procesal civil.



Ficha del articulo

SECCION NOVENA

Otros Modos de Terminacion del Proceso

Articulo 65.- 1. El demandante podra desistir del proceso comenzado,
antes de recaer sentencia.

2. El desistimiento dara fin al proceso iniciado, pero la pretension
podra ejercitarse en nuevo proceso, si no hubiere caducado.

3. Para desistir no sera necesario el consentimiento de la parte
demandada ni de los coadyuvantes.

4. El Tribunal dictara resolucion en la que declarara terminado el
procedimiento y ordenara archivar las actuaciones y la devolucion del
expediente administrativo.

5. Si fueren varios los demandantes, el proceso continuara respecto
de aquéllos que no hubieren desistido.

Ficha del articulo

Articulo 66.- 1. Los demandados podran allanarse a la pretension.

2. En tal supuesto, el Tribunal, sin mas tramites, citara para

sentencia, que sera dictada de conformidad con las pretensiones del
demandante, salvo si ello supusiere una infraccién manifiesta del
Ordenamiento Juridico o fuere demandada la Administracion estatal, en cuyo
caso dictard la sentencia que estime justa y conforme a Derecho.

3. Si fueren varios los demandados, el procedimiento seguira respecto

de aquéllos que no se hubieren allanado.



Ficha del articulo

Articulo 67.- 1. Si hallandose en tramitacion el proceso, la

Administracion demandada reconociere totalmente, en via administrativa, las
pretensiones del demandante, cualquiera de las partes podra ponerlo en
conocimiento del Tribunal, si la Administracién no lo hiciere.

2. El Tribunal, previa comprobacion de lo alegado, declarara

terminado el proceso y ordenara archivarlo y la devolucion del expediente
administrativo.

3. Si se tuviere por concluido el proceso o se desistiere de ¢l por

haber dictado la Administracion el acto a que se refiere el parrafo 1, y,
después la misma Administracion dictare un nuevo acto revocatorio de aquél,
el demandante podra interponer otra vez la accion, sin previo recurso
administrativo o de reposicion, contandose el plazo desde el dia siguiente

a la notificacion o publicacion del acto revocatorio.

Ficha del articulo

Articulo 68.- 1. Presentada la demanda, si antes de recaer sentencia

se detuviere el procedimiento durante seis meses, por culpa del actor, se
declarara caducado el proceso, de oficio o a gestion de parte.

2. En este caso, el Tribunal dictara resolucion en los términos del
parrafo 4, del articulo 65.

3. La resolucion que denegare la caducidad del proceso tendra los
recursos ordinarios.

4.Y la que la declarare, los mismos y el de casacion, segun la



cuantia.

Ficha del articulo

Articulo 69.- 1. En los supuestos de desistimiento, satisfaccion
extraprocesal de la pretension y caducidad del proceso, no habra
condenatoria en costas.

2. Sin embargo, se impondra el pago de las procesales y personales
causadas, si la parte interesada lo reclamare, por adicion, dentro de los
tres dias posteriores a la notificacion del auto que tenga por concluido el
procedimiento, y siempre que el Tribunal hallare mérito para la
condenatoria.

3. En tal supuesto, el término para recurrir del auto que tuviere por
concluido el procedimiento, se contard a partir del siguiente a la
notificacion de resolucion que estimare o denegare la adicion.

Ficha del articulo

CAPITULO SEGUNDO

Recursos

Articulo 70.- Salvo lo dispuesto por esta ley, los recursos se regirdn
por la legislacion procesal civil.

Ficha del articulo

Articulo 71.- 1. Los coadyuvantes podran apelar con independencia de
las partes principales.
2. No obstante, si les fuere exigida, deberan rendir la garantia que

la ley de procedimiento civil determina para los terceros interesados



apelantes, excepto si se tratare de la Contraloria General de la Republica.

Ficha del articulo

Articulo 72.- La admision de la apelacion en ambos efectos no impedira
que el interesado, en cualquier momento, solicite la adopcion de las
medidas cautelares que sean pertinentes para asegurar, en su oportunidad,
la ejecucion de la sentencia.

Ficha del articulo

Articulo 73.- Cuando el Superior dejare sin efecto la sentencia que
haya declarado la inadmisibilidad de la accién, resolvera, al mismo tiempo,
sobre el fondo del negocio.

Ficha del articulo

Articulo 74.- Ademas del recurso por los motivos de fondo y forma,
sefalados en el Codigo de Procedimientos Civiles, se dara el de casacion
por la forma contra la sentencia que declare la inadmisibilidad de la
accion, segun la cuantia o si ésta fuere inestimable.

( Asi reformado por el articulo 2° de la ley No. 6160 del 25 de noviembre
de 1977).

Ficha del articulo

Articulo 75.- En ninglin caso podré interponerse recurso de revision
después de transcurridos cinco afos de la sentencia firme que hubiere
podido motivarlo.

Ficha del articulo

CAPITULO TERCERO



De la Ejecucion de Sentencia

Articulo 76.- Firme la sentencia, el Tribunal dictara o dispondra, a
solicitud de parte, las medidas necesarias y apropiadas para su pronta y
debida ejecucion.

Ficha del articulo

Articulo 77.- 1. Cuando la Administracion Publica fuere condenada al
pago de una cantidad liquida, debera acordarlo y verificarlo de inmediato,
si hubiere presupuesto.

2. Si para ello fuere preciso alguna reforma de presupuesto o la
promulgacion de uno extraordinario, se iniciara la tramitacion respectiva
dentro de los tres meses siguientes.

Ficha del articulo

Articulo 78.- 1. Para tales efectos, firme la sentencia o la

resolucion que determine la suma liquida, el Tribunal, también a peticion

de parte, expedira comunicacion para la Oficina de Presupuesto y la
Contraloria General de la Republica, que debera entregar bajo conocimiento.
2. Pasados tres meses del recibo de la comunicacion, dichas

dependencias no cursaran o aprobaran, en su caso, ningin presupuesto
ordinario o extraordinario de la Administracion obligada al pago, si en los
mismos no se contempla la partida necesaria para el cumplimiento de la
sentencia o sentencias. Sin embargo, cuando se trate del pago de una
indemnizacién correspondiente a expropiacion o expropiaciones decretadas

por el Poder Ejecutivo, bien por iniciativa propia o bien a peticion de



entidad estatal legalmente autorizada para hacerlo, sera el Poder Ejecutivo
el obligado a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior, en
su presupuesto ordinario o en uno extraordinario si asi lo prefiere, sin
perjuicio de que después, caso de que la obligada directa a pagar sea una
institucion auténoma del Estado, recupere lo que pagé por el mismo
procedimiento establecido en la disposicion que se esta adicionando

( Asi adicionado por el articulo 1° de la ley No. 5052 del 17 de agosto de
1972).

3. En el pago debera seguirse un orden riguroso de presentacion o
comunicacion.

4. En todo caso, cuando la Administracion demandada alegare, dentro

de los 30 dias posteriores a la firmeza del fallo, que el cumplimiento de
éste, en sus propios términos, habria de producir trastorno grave a su
Hacienda para la realizacion de sus fines normales o para la atencion de
sus obligaciones previamente contraidas, podra, mediante aprobacion de la
Contraloria General de la Republica, fijar la modalidad de pago que dé
cumplimiento al fallo en la forma que sea menos gravosa para el Tesoro
Publico, sin perjuicio de lo que al respecto convengan las partes.

Ficha del articulo

Articulo 79.- Aunque la sentencia no lo dispusiere, la Administracion
vendra obligada al pago de intereses por todo el tiempo de atraso en la
ejecucion.

Ficha del articulo




Articulo 80.- 1. Si la sentencia recayere sobre bienes que la

autoridad administrativa estuviere autorizada a expropiar, podra solicitar
que se suspenda la ejecucion, declarando que, dentro de los quince dias
siguientes, iniciara el correspondiente juicio de expropiacion.

2. Vencido ese término sin que se haya iniciado este juicio, a

peticion de parte se seguira adelante la ejecucion.

Ficha del articulo

Articulo 81.- 1. Sera caso de responsabilidad civil y penal la

infraccion de lo preceptuado en los articulos anteriores acerca de la
ejecucion de las sentencias.

2. Los funcionarios o empleados a quienes se ordenare el cumplimiento
de la sentencia, no podran excusarse en la obediencia jerarquica; pero para
deslindar su responsabilidad, podran hacer constar por escrito, ante el
Tribunal, las alegaciones pertinentes.

3. La renuncia del funcionario requerido por el Tribunal, o el
vencimiento del periodo de su nombramiento, no le eximira de las
responsabilidades, si ello se produce después de haber recibido la
comunicacion que le mandaba cumplir la sentencia.

4. Si los supuestos del parrafo anterior ocurrieren antes de la
notificacion de la sentencia, quien reemplace al funcionario debera darle
cumplimiento inmediato, bajo pena de las sanciones correspondientes.
5. A falta de normas mas severas, la inejecucion de las sentencias

sera castigada con prision de uno a cinco afos.



6. Los funcionarios culpables no podran gozar de los beneficios de
libertad provisional, suspension de la pena, libertad condicional o

indulto, ni podran desempefiar cargos publicos durante cinco afios después
del cumplimiento de la condena.

Ficha del articulo

CAPITULO CUARTO

Procedimientos Especiales

SECCION PRIMERA

Materia Tributaria o Impositiva

Articulo 82.- El procedimiento se ajustard a lo dispuesto en esta
Seccion, cuando la impugnacion tuviere por objeto cualquier acto o
disposicion sobre fijacion o liquidacion de impuestos, contribuciones,
tasas, multas y demas rentas o créditos publicos defintivamente
establecidos en via administrativa, y no fuere la Administracion la que
demanda contra su propio acto.

Ficha del articulo

Articulo

83.- 1. De la impugnacion conocerd en unica instancia el

Tribunal Superior respectivo.

2. En el escrito de interpossicion se fijara concretamente el valor

de la pretension ejercitada, y al mismo se acompanara el documento que
acredite el pago, en la caja de la Entidad de que se tratare, de la

cantidad respectiva, cuando ello sea exigido asi por las leyes tributarias.



3. Si el documento ya constare en el expediente administrativo,

bastara con que se indique asi.

4. El plazo de interposicion sera de treinta dias, a partir de la
notificacion del acto o disposicion.

5. El expediente administrativo debera remitirse en el plazo tnico de
cinco dias, con aplicacion, en su caso, de lo previsto en el articulo 40.

6. Los plazos de formalizacion de la demanda y contestacion, seran de
quince dias.

7. Las defensas previas deberan invocarse en el escrito de

contestacion.

8. El plazo para evacuar la prueba pertinente, que habra de ofrecerse

en los escritos de demanda y contestacion, sera de diez dias.

9. En ningtn caso se accederd a la suspension de la ejecucion del

acto o disposicion impugnados.

10. Contra lo que resolviere en definitiva el Tribunal, se dara

recurso de casacion, segun la cuantia.

11. Cuando la resolucion final fuere favorable total o parcialmente

al contribuyente y éste se hubiere visto obligado a pagar, la
Administraciéon demandada vendra obligada a reconocer intereses sobre la
suma respectiva, desde el momento del depdsito al dia de su devolucion.

Ficha del articulo

Articulo 83 bis.- Cuando la impugnacion tenga por objeto cualquier

acto emanado de la Comision para promover la competencia o de la Comision



nacional del consumidor, en las materias atribuidas a ellas en la Ley de
promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor, el
procedimiento se ajustara a lo siguiente:

a) El Tribunal Superior Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, conocera de esa impugnacion.

b) El plazo para interponer la accion serd de un mes, contado a

partir de la notificacion del acto final.

c) El escrito de interposicion debera acompafiarse con una copia
certificada de la resolucion final que se impugna.

d) El expediente administrativo debera remitirse en el plazo tinico

de cinco dias, so pena de apercibimiento de apremio corporal.

e) Los plazos de formalizacion de la demanda y la contestacion seran
de diez dias.

f) Las defensas previas deberan invocarse en el escrito de la
contestacion de la demanda.

g) El plazo para evacuar la prueba, que habra de ofrecerse en los
escritos de demanda y contestacion, serd de diez dias.

h) Contra las resoluciones del Tribunal Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, cabra recurso de segunda instancia ante la Seccion
Tercera del Tribunal Superior Contencioso Administrativo.

(Asi adicionado por el articulo 62 de la Ley de Promocion de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor No.7472 de 20 de diciembre

de 1994)



Ficha del articulo

SECCION SEGUNDA

Materia Municipal

Articulo 84.- La impugnacion jurisdiccional establecida en el articulo

173 de la Constitucion Politica, serd de conocimiento del Tribunal Superior
respectivo, salvo lo que por ley se atribuya a la jurisdiccion laboral.

( Asi reformado por el articulo 9° de la ley No. 4957 del 16 de febrero de
1972).

Ficha del articulo

Articulo 85.- Por consiguiente, denegado el veto del

Gobernador o la revocatoria interpuesta por el particular, la

Municipalidad elevara los autos al Tribunal, previo emplazamiento, segln la
distancia, de las partes y demads interesados.

Ficha del articulo

Articulo 86.- 1. Recibidas las actuaciones el Tribunal dara ocho dias

a las partes e interesados apersonados, para que formulen conclusiones.
2. Luego, dictara la resolucion final.

3. Lo asi resuelto, si recayere sobre el fondo, no impedira que

las partes discutan la situacion en la via plenaria judicial
correspondiente, segin la naturaleza del derecho y del titulo de que se
tratare.

4. En todo caso, si dicho pronunciamiento fuere adverso a la

Municipalidad, para que ésta pueda accionar en la via correspondiente, sera



necesario que previamente lo declare lesivo a los intereses publicos, sin
que pueda negarse a ejecutarlo mientras no sea dejado sin efecto por los
Tribunales de Justicia.

5. Cuando la Municipalidad denegare un reclamo expresa o
presuntamente y diere por agotada la via administrativa, serd innecesario
apelar ante el Tribunal, para los efectos de acudir a la accion respectiva.
( Asi reformado por el articulo 9° de la ley No. 4957 del 16 de febrero
de 1972).

Ficha del articulo

SECCION TERCERA

Separacion de Directores de Entidades Descentralizadas

Articulo 87.- La impugnacion contra los actos que de cualquier modo
dispusieren la separacion, antes del vencimiento del periodo respectivo, de
algun Director de las Entidades descentralizadas, debera interponerse, sin
recurso previo de reposicion, dentro del décimoquinto dia, a partir de la
notificacion o de la publicacion.

Ficha del articulo

Articulo 88.- 1. Conocera de la impugnacion el Tribunal Superior
respectivo.

2. Recibido el escrito de interposicion, el Tribunal solicitara la
remision del expediente administrativo dentro del plazo inico de cinco
dias, con aplicacion, en su caso, de lo previsto en el articulo 40.

3. Los plazos de formalizacion de la demanda y contestacion, seran de



quince dias.

4. Las pruebas deberan ser ofrecidas en los escritos de demanda y
contestacion, y se evacuaraan a la brevedad del caso, sin que el plazo
pueda exceder de quince dias.

5. El plazo para formular conclusiones sera de seis dias.

6. La anulacion de lo impugnado equivaldré a la restitucion del
demandante en su cargo, salvo que ya estuviere vencido el periodo, caso en
el cual se impondra el pago de dafios y perjuicios.

7. En todo caso, el reclamante tendra siempre derecho al pago de las

dietas o salarios caidos, si lo pidiere en la demanda.

8. La sentencia estimatoria implicara, ademas, la anulacion del acto

que haya designado sustituto del reclamante.

9. Al sustituto se le tendra por emplazado en virtud de la

reclamacion del expediente administrativo, sin que proceda la excusa de que
la autoridad reclamada no le comunicé lo pertinente.

10. Contra lo resuelto por la Sala, se dara recurso de casacion con
independencia de la cuantia.

Ficha del articulo

SECCION CUARTA

De los Contratos de la Administracion y de las Licitaciones

Articulo 89.- Sera de conocimiento del Tribunal Superior respectivo,
la impugnacion de los contratos de la Administracion Publica y de la

decision final que recayere en toda licitacion del Estado.



Ficha del articulo

Articulo 90.- 1. En recurso se interpondra dentro del plazo de tres

dias a partir del siguiente al de la notificacion o de la publicacion
respectiva.

2. Recibido el escrito de interposicion, el Tribunal pedira el

expediente administrativo, que debera ser remitido dentro del plazo tnico
de cinco dias, con aplicacion, en su caso, de lo previsto en el articulo

40.

3. Por la peticion del expediente, quedaran emplazados el 6rgano
administrativo y los demads, interesados, a fin de que dentro de tres dias
ocurran ante el Tribunal.

4. Recibido el expediente o vencido el plazo de su remision, se dara

al impugnante un plazo de ocho dias para que formalice la demanda.

5. Recibida la demanda, el Tribunal oira por ocho dias a los

interesados que hayan concurrido al emplazamiento.

6. Contestada la audiencia, si fuere procedente la recepcion de las
pruebas ofrecidas en los escritos de demanda y contestacion, se evacuaran a
la mayor brevedad, sin que el plazo pueda exceder de ocho dias.

7. En supuestos de urgencia, el Tribunal podra reducir los plazos
prudencialmente.

8. La resolucion del Tribunal no tendra recurso.

Ficha del articulo

CAPITULO QUINTO



Disposiciones Comunes

SECCION PRIMERA

Suspension del Acto o de la Disposicion Impugnados

Articulo 91.- 1. La interposicion de la demanda no impedira a la
Administracion ejecutar el acto o la disposicion impugnada, salvo que el
Tribunal acordare, a instancia del demandante, la suspension.

2. Procederé ésta cuando la ejecucion hubiere de ocasionar dafios o
perjuicios de reparacion imposible o dificil.

Ficha del articulo

Articulo 92.- 1. La suspension podra pedirse en cualquier estado del
proceso y se sustanciara en legajo separado.

2. De la solicitud, el Tribunal daré audiencia por tres dias a la
Administracion demandada.

3. Transcurrido el plazo, con contestacion o sin ella, el Tribunal
resolvera lo procedente.

4. En casos especialisimos, podra el Tribunal, desde el escrito de
interposicion y prima facie, ordenar la suspension, siempre a peticion del
demandante.

Ficha del articulo

Articulo 93.- 1. Cuando el Tribunal ordenare la suspension de plano o
cuando se lo solicitare la parte demandada en el otro supuesto, exigira, si
pudiere resultar algiin dafio o perjuicio a los intereses publicos o de

tercero, la caucion suficiente para responder de ellos.



2. La caucioén habra de constituirse en deposito de dinero efectivo,
valores publicos o aval bancario.

3. La orden de suspension no se llevara a efecto mientras la caucion

no esté constituida y acreditada en autos.

4. Levantada la suspension, al término del proceso o por cualquier

otra causa que no sea el acuerdo de las partes, la Administracion o persona
que pretendiere tener derecho a indemnizacion de los dafios y perjuicios
causados por la suspension, debera solicitarlo ante el Tribunal por los
tramites de los incidentes, dentro de los dos meses siguientes a la fecha
del levantamiento; y si no se formulare la solicitud dentro de dicho plazo,
o no se acreditare el derecho, se cancelard seguidamente la garantia
constituida y se devolvera, en su caso, el depdsito a quien corresponda.

5. Cuando la parte demandante no gestionare los autos principales con

la diligencia del caso, el Tribunal podra levantar la suspension, a

gestion de parte.

6. El Tribunal comunicara la suspension a la Administracion

respectiva, siendo aplicable a la efectividad de la misma lo dispuesto en
el Capitulo Tercero de este Titulo.

Ficha del articulo

SECCION SEGUNDA
Incidentes e Invalidez de los Actos Procesales
Articulo 94.- Todas las cuestiones incidentales que se suscitaren en

el proceso, incluso las que se refieran a la nulidad de actuaciones, se



sustanciaran en legajo separado y sin suspender el curso de los autos.

Ficha del articulo

Articulo 95.- 1. La nulidad de un acto no implicara la de los

anteriores ni la de los sucesivos que fueren independientes de €l.

2. El Tribunal que pronunciare la nulidad de actuaciones debera

disponer, siempre que fuere posible, la conservacion de aquellos actos cuyo
contenido pudiere mantenerse a pesar de la infraccion origen de la nulidad.

Ficha del articulo

Articulo 96.- 1. Cuando se alegare que alguno de los actos de las

partes no reune los requisitos legales, la que se hallare en tal supuesto
podra subsanar el defecto dentro de los diez dias siguientes a aquel en que
se notificare la alegacion, siempre que con anterioridad no se le hubiere
concedido plazo expreso para el cumplimiento del requisito.

2. Cuando el Tribunal apreciare de oficio la existencia de alguno de

los defectos a que se refiere al parrafo anterior, dictara resolucion en la
que los resefie y otorgue el mencionado plazo para la subsanacion, con
suspension, en su caso, del fijado para dictar sentencia.

3. Si el defecto consistiere en que la accidon es prematura por no

haberse agotado la via administrativa, y fuere denunciado en la forma
prevista en el parrafo 3 del articulo 33, el Tribunal requerira al
demandante para que formule el recurso administrativo del caso en el plazo
de diez dias, y si se acreditare dentro de los cinco siguientes haberlo

deducido, quedara en suspenso el procedimiento hasta que sea resuelto en



forma expresa o presunta.

Ficha del articulo

SECCION TERCERA

Costas

Articulo 97.- Todos los escritos y actuaciones deberan extenderse en
el papel sellado correspondiente a la cuantia del asunto, con las
excepciones que el Codigo Fiscal u otras leyes establezcan.

Ficha del articulo

Articulo 98.- La parte vencida podra ser exonerada del pago de las
costas:

a) Cuando mediare oportuno allanamiento de la Administracion a las
pretensiones del demandante; pero no se la eximira si la demanda
reprodujere sustancialmente lo pedido en la reclamacion
administrativa denegada, y esa denegacion fundare la accion;

b) Cuando la sentencia se dictare en virtud de pruebas cuya existencia
verosimilmente no haya conocido la contraria y por causa de ello se
hubiere justificado la oposicion de la parte; y

c¢) Cuando por la naturaleza de las cuestiones debatidas haya habido,
a juicio del Tribunal, motivo bastante para litigar.

Ficha del articulo

Articulo 99.- 1. No habra lugar a la condenatoria en costas cuando
la parte vencedora hubiese incurrido en plus petitio.

2. Habra plus petitio cuando la diferencia entre lo reclamado y



lo obtenido en definitiva fuere de un 15% o mas, a no ser que las bases
de la demanda fuesen expresamente consideradas provisionales o su
determinacion dependiere del arbitrio judicial o dictamen de peritos.

3. Cuando no pudiere fijarse la suma en sentencia, la condenatoria

en costas, si procediere, tendra el caracter de provisional, para los
fines de lo dispuesto en el parrafo anterior.

Ficha del articulo

Articulo 100.- 1. Con la totalidad de las costas personales que deban
abonarse a la Administracion del Estado y de las demés entidades publicas,
se constituira un fondo especial, a la orden del Tribunal, para atender el
pago de costas, tanto personales como procesales, que se impongan a la
misma Administracion.

2. La circunstancia de que los fondos mencionados en el parrafo I no
alcancen para cubrir determinadas costas personales impuestas a la
Administracion del Estado, no impedira que el interesado formule
directamente el cobro ante ésta.

3. Los tribunales podran reducir, prudencialmente, el monto de la
garantia de costas a cargo del administrado, cuando asi lo justifiquen,
tanto las condiciones econdmicas o personales de éste, como la cuantia o
naturaleza del asunto u otras circunstancias igualmente calificadas.

4. Para el pago de las costas, en todo caso, regiran los articulos 78,

79 y 81.

(Asi reformado por el articulo 30 de la Ley N° 6872 de 17 de junio de



1983).

Ficha del articulo

Articulo 101.- La parte coadyuvante no devengara ni pagara costas mas
que por razoén de las alegaciones o incidentes que ella promueva con
independencia de la parte principal.

Ficha del articulo

CAPITULO SEXTO

Disposiciones Finales

Articulo 102.- Al devolverse cualquier expediente administrativo, la
Secretaria del Tribunal pondra constancia de la resolucion final recaida en
el proceso, con indicacion de su fecha y del 6rgano que la dicto, asi como
del nimero y afio del expediente.

Ficha del articulo

Articulo 103.- En lo no previsto en esta ley regiran, como
supletorios, el Codigo de Procedimiento Civiles y las disposiciones
orgénicas generales del Poder Judicial.

Ficha del articulo

Articulo 104.- La presente ley regird a partir del primero de marzo de
mil novecientos sesenta y seis.

Ficha del articulo

Articulo 105.- 1. Se deroga la ley N° 1226 de 15 de noviembre de 1950
(Sobre el juicio Contencioso-Administrativo).

2. El inciso 1) del articulo 86 de la Ley Organica del Poder Judicial



se leera asi: "De los juicios contencioso-administrativos".

3. Quedan modificadas todas las leyes que se opongan a la presente,

en la parte en que deban aplicarse a la materia contencioso-administrativa,
entre ellas los articulos 96, 227 parrafo 2° y 228 del Codigo de
Procedimientos Civiles, los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Reptblica (N° 33 de 1° de diciembre de 1928 y
Decreto Ley N° 40 de 2 de junio de 1948); y los articulos 10, 11, 13 y 15
de laley N° 11 de 10 de setiembre de 1925, reformados por la N° 1401 de 6
de diciembre de 1951 (impugnacion de acuerdos municipales).
Disposiciones Transitorias

I.- Las acciones contencioso-administrativas interpuestas con

anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, cualquiera que sea su
estado procesal, continuaran sustancidandose en todos sus tramites y
recursos por las normas que regian a la fecha de su iniciacion.

II.- Las que se interpusieren después de la vigencia de esta Ley, se
ajustaran a lo en ella dispuesto, pero el plazo para interposicion de las

que se refieran a actos dictados con anterioridad, sera el establecido en

la legislacion que se deroga.

III.-1. El Poder Ejecutivo debera someter a conocimiento de la

Asamblea Legislativa, dentro del plazo de seis meses, un proyecto de
presupuesto extraordinario para atender y pagar todas las condenatorias
judiciales que existieren contra la Administracion del Estado.

2. Si para ello fuere necesario emitir Bonos, los interesados podran



recibirlos a la par en pago de sus acreencias, o esperar posibilidades
presupuestarias para que el pago se les haga en dinero efectivo.

3. Dentro del mismo plazo de seis meses deberan las demas Entidades
Publicas pagar cuanta suma deban con motivo de sentencias judiciales.
IV.- Mientras no se establezcan los Tribunales Superiores previstos en
el articulo 7°, inciso b), conoceran las Salas Civiles, segin distribucion
que acordara la Corte Plena, de las impugnaciones a que se refieren los

articulo 83, parrafo 1°, 88, parrafo 1°y 89.



